
Uchwafa Nr V/9/2018
Sktadu Orzekaja,cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 19 stycznia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczqcej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidtowosci planowanej kwoty dtugu

Gminy Budziszewice

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w zwi$zku z art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Sktad Orzekaja.cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodnicz^cy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastQpuje:

1) Gmina Budziszewice posiada mozliwosc sfinansowania przedstawionego w uchwale
budzetowej na 2018 rok deficytu w kwocie 2.381.290,80 zt przychodami z tytutu pozyczek
i kredytow,

2) opiniuje si$ pozytywnie prawidtowosc planowanej kwoty dtugu Gminy Budziszewice,
wynikaja.cej z planowanych i zacia.gni$tych zobowia^zari oraz sposob sfinansowania sptaty
dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, z uwaga. zawarta. w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekaj$cy sformutowat opini$ zawarta, w sentencji niniejszej uchwaty biorqc pod
uwag$ uchwaty Rady Gminy Budziszewice:

• uchwaty nr XXVIII/165/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Budziszewice na lata 2018-2028,

• uchwat^ nr XXVIII/164/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Budziszewice na 2018 rok.

Rada Gminy Budziszewice uchwalita budzet Gminy Budziszewice z deficytem
w wysokosci 2.381.290,80 zt oraz wskazata, ze zrodta jego pokrycia be.d$ stanowic
przychody z pozyczek i kredytow. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane zrodta jego
sfinansowania sa. zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.



Prognoza kwoty dlugu stanowi^ca cze^sc wieloletniej prognozy finansowej sporz^dzona
zostala na okres, na ktory zaci^gni^to oraz planuje sie. zaci^gn^c zobowi^zania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota dlugu na rok
2018 okreslona zostala prawidlowo i uwzgle.dnia stan zobowiqzan pozostalych do splaty na
dzieh 31 grudnia 2017 roku, powie.kszony o planowane do zaci$gnie.cia w 2018 roku
zobowi$zania oraz pomniejszony o planowana. na 2018 rok splat̂  rat zobowi^zan z tytulu
wczesniej zaci$gnie.tych kredytow i pozyczek. Planowana kwota dlugu na koniec 2018 roku,
przy zalozeniu osî gnie.cia dochodow i utrzymaniu wydatkow na poziomie zalozonym
w prognozie, wyniesie 3.747.536,00 zl, co stanowi 28,14% planowanych dochodow ogolem
budzetu. Podkreslic nalezy, ze prognoza kwoty dlugu zostala opracowana przez Gmine. przy
uwzglQdnieniu przewidywanego przez jednostke. wykonania 2017 roku w zakresie
przychodow oraz rozchodow, ktore zaklada zaciqgnie.cie przychodow zwrotnych na poziomie
nizszym od planowanego. Powyzsze powoduje, ze kwota dlugu wyliczona na podstawie
przewidywanego wykonania roku 2017 zostala ustalona na poziomie o 557.577,00 zl nizszym
od poziomu wynikaj^cego z zalozeh planistycznych roku 2017. W zwia.zku z powyzszym
Sklad Orzekaja^cy podkresla, ze jesli do kohca 2017 roku kwota dlugu Gminy Budziszewice
ulegla zmianie w stosunku do kwoty dlugu przewidywanej na koniec 2017 roku
w przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej, jednostka be.dzie musiala dokonac korekty
wartosci w niej przyje.tych, w szczegolnosci prognozy kwoty dlugu, co z kolei wplynie na
wskazniki splaty zadluzenia.

Przyjmuja.c zalozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Budziszewice
wielkosci dochodow oraz wydatkow budzetu Sklad Orzekajqcy stwierdzil, ze planowana
kwota dlugu na koniec 2018 roku jest mozliwa do splaty na gruncie art. 243 ustawy
o finansach publicznych, gdyz w latach 2018-2028, dla ktorych sporz^dzona zostala
prognoza kwoty dlugu, obci^zenie budzetu splatami rat z tytulu wczesniej zacia_gnie.tych
zobowi^zah, nie przekracza dopuszczalnego poziomu splat zadluzenia, ktorego
wyznacznikiem jest srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji
dochodow biez^cych powie.kszonych o dochody ze sprzedazy maj^tku oraz pomniejszonych
0 wydatki biez^ce do dochodow ogolem budzetu.

Jednakze zdaniem Skladu Orzekaiqcego nalezy zwrocic uwagq. ze w roku 2019
wskaznik planowanych splat zobowi^zah jest mozliwy do osi^gniQcia przy zastosowaniu
wvlqczeh na podstawie art. 243 ust. 3 ustawv o finansach publicznych. Zgodnie z tym
przepisem z kwoty zobowi^zah do splaty wyl̂ czeniu podlegaĵ  kwoty splat kredytow
1 pozyczek zaci^gnie.te na finansowanie projektow realizowanych z udzialem srodkow UE
wraz z naleznymi odsetkami. W przypadku Gminy Budziszewice wskaznik splaty zobowiqzan
do dochodow ogolem oraz dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia w roku 2019
przedstawia sie. nast^puj^co: po uwzgle.dnieniu wyl^czeh 4,62% (bez uwzgle.dnienia
wyl^czeh 11,96%)/9,06%. Wobec powyzszego nalezy podkreslic, ze na zachowanie reguly
wynikaj^cej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ma rowniez wplyw wysokosc
dochodow przewidywanych do uzyskania przez Gmine., w szczegolnosci w formie
dofinansowania przedsie.wzie.c majqtkowych. Zatem jednym z najistotniejszych elementow
wplywaj^cych na wielkosci wskaznikow przyje.tych przez Gmine., jest prawidlowa realizacja
inwestycji zgodnie z przyje.tymi harmonogramami. Nalezy zwrocic uwage., ze w przypadku



niespelnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
nie zostana. przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, w roku 2019
zachodzi ryzyko przekroczenia, dopuszczalnego przepisem art. 243 niniejszej ustawy,
poziomu tejze sptaty, a tym samym moga. miec zastosowanie reguly zawarte w art. 243 ust.
4 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze wskazane wyzej
wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine. Budziszewice zarowno
dochodow bieza.cych, jak i maj$tkowych, utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz
osia.gnî cia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego
dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow.

Maja.c powyzsze na wzgle.dzie Sklad Orzekaja.cy postanowil wydac opinie., jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke. samorza.du terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o doste.pie do informacji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 z pozniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dore.czenia uchwaty.

Przewodnicz^cy
Sktedu Orzekaj^cego

Tomasz Karwicki


